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Resumen ejecutivo

El objetivo de este documento es dar cuenta de la estructura socioeconémica,
proteccién social y fiscal de la Argentina, caracteristicas, participacion y evolucion
de los principales indicadores econdmicos, sociales y fiscales, vinculando con el
contexto politico reciente.

En materia de desigualdad, el Coeficiente Gini argentino alcanza 0,46 en el
primer trimestre del 2024, mientras que el del promedio de América Latina es
0,44, segun los datos mas recientes. Asimismo, la participacion en el ingreso del
10% mejor remunerado es del 29,8% en Argentina mientras que en los paises de
América Latina la participacion de este segmento asciende a 34,2%.

Los deciles con ingresos mas altos concentran la mayor parte de la riqueza, el 1%
mas rico de la poblacién se apropia del 13,4% de la renta, mientras que en América
Latina es del 20,44%.

El sistema tributario argentino es federal, lo que implica la participacién de
diferentes niveles de gobierno (nacional, provincial, municipal e interfederal) en la
politica y administracién tributaria. A nivel nacional solo 4 tributos explican casi el
80% de la recaudacion: Impuesto al Valor Agregado- IVA (34%), Aportes y
Contribuciones a la Seguridad Social (21%), Impuesto a las Ganancias (20%) y
Derechos de Exportacion (3,6%).

Recientemente se han realizado cambios en la politica tributaria que empeoraran
la progresividad del sistema, como la fuerte reduccion de alicuotas del Impuesto
sobre los Bienes Personales. Por otro lado, la reintroduccion del Impuesto a las
Ganancias puede incrementar los niveles de progresividad tributaria, aunque el
bajo minimo no imponible provocard que alcance a trabajadores de ingresos
medios. En los Ultimos afios se han creado nuevos tributos como el Impuesto PAIS y
el Aporte Solidario, con una incidencia progresiva originalmente. Sin embargo, al
extender el Impuesto PAIS al conjunto de las importaciones se anula su caracter
progresivo.

Argentina ha aumentado la progresividad del sistema en comparacién con paises
de la region, la incidencia de los tributos a la propiedad representa 2,91% del PIB,
es la mas alta a nivel regional (0,84 en %PIB).



Con respecto a las politicas redistributivas y de proteccién social, el pais ha
implementado programas como la Asignacion Universal por Hijo (AUH) y la
Asignacién Universal por Embarazo (AUE), que brindan transferencias de dinero a
los hogares con hijos menores de 18 afios. Estas asignaciones estan condicionadas
a la escolarizacion de los nifios y al cumplimiento de controles de salud
obligatorios.

Mas del 58% de los nifios y adolescentes menores de 14 afios son pobres, y un
18,9% viven en la pobreza extrema, lo que significa que sus hogares no tienen
ingresos suficientes para cubrir las necesidades alimentarias bdsicas. Las
principales politicas de contencidén para esta poblacién son la AUH y la Tarjeta
Alimentar. En 2022, el gasto social argentino fue del 14,6% del PIB, 1,5 puntos
porcentuales por arriba del nivel de los paises latinoamericanos (13%) y ligeramente
por debajo de los paises de la OCDE (20%). Sin embargo, durante el primer
semestre de 2024, el gasto en Asistencia Social cayé un 50% en términos reales
respecto al mismo periodo del afio anterior, con recortes en programas clave
como Potenciar Trabajo (-72,3%ia.) Economia Social (-99%ia.) y Comedores
Comunitarios y Merenderos (-79,9%ia.)

La educacién publica y gratuita abarca a aproximadamente el 72% de los
estudiantes en los niveles inicial, primario y secundario. Sin embargo, la tasa de
finalizacion secundaria es del 65,4%, ligeramente superior al promedio de
América Latina (64,6%)y lejos del promedio de la OCDE. En términos de
financiamiento educativo, el objetivo de destinar el 6% del PBI en educacién se
cumplié sélo en 2014 y en 2022 se alcanzé un 4,65% del PBI.

El sistema previsional en Argentina se basa en un régimen de reparto administrado
por el Estado. Actualmente, cerca del 90% de los adultos mayores estan
cubiertos por el sistema, gracias a las moratorias previsionales que permiten
jubilarse a aquellos que no cumplen con los afios de aporte requeridos.

Argentina ha logrado importantes avances en el reconocimiento de derechos para
las mujeres y personas LGBTQ+. Fue el primer pais de América Latina en
reconocer el matrimonio entre personas del mismo sexo en todo su territorio
nacional. En 2020 se promulgé la ley de interrupcién legal del embarazo y se estan
realizando esfuerzos para incorporar el enfoque de género en las politicas publicas.

A pesar de los avances, las desigualdades de género en lo econdmico persisten
que afectan a las mujeres. La brecha salarial se sitia en alrededor del 30% vy el
desempleo afecta especialmente a las mujeres jovenes.

En términos de transparencia y riqueza offshore, Argentina se encuentra dentro del
grupo de los paises con mayores fondos en paraisos fiscales, con un 8,4% de su
PIB se ubicod levemente por debajo de los niveles que presentan los paises
latinoamericanos (14%). Segun el informe de Tax Justice Network (TJN), Argentina
sufre pérdidas tributarias significativas debido a la elusién y evasion fiscal, con un
monto estimado de 2.684 millones de ddlares en 2020. La mayoria de estas
pérdidas provienen del abuso y elusién por parte de empresas.

Un caso relevante en Argentina es el Grupo Techint, conformado por empresas
dedicadas a la elaboracion de tubos sin costura a nivel global. Este grupo ha
utilizado una estructura en Uruguay para evadir regulaciones fiscales, laborales y
cambiarias, contando con 14 empresas offshore. Estas empresas no aportan valor a
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la produccién de bienes y obtienen ganancias mediante la manipulacién de precios
de transferencia.

Contexto politico

Argentina es un pais Republicano y Federal. Debido al caracter federal de su
organizacién politica, la Argentina posee dos estructuras paralelas de gobierno: por
un lado la estructura nacional, con sus tres poderes; y por otro las 23 estructuras
provinciales —que preexisten a la Nacion— mas la de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, que tienen autonomia y son gobernadas por sus propias
autoridades.

El Gobierno Nacional esta dividido en tres poderes y su organizacion responde a la
Constitucion Nacional: el poder Ejecutivo representado por el Presidente,
Vicepresidente y Ministros que se renueva cada cuatro afios por sufragio directo y
obligatorios y con la posibilidad de reelegir por un mandato, el Poder Legislativo
conformado por la Camara de Diputados y la Camara de Senadores y el Poder
Judicial conformado por los tribunales inferiores y la Corte Suprema. La Justicia
Federal con competencia en todo el pais que atiende en materia de
estupefacientes, contrabando, evasion fiscal, lavado de dinero, y otros delitos que
afectan a la renta y a la seguridad de la Nacién

A nivel Federal, las Provincias tienen sus propias constituciones, gobernadores y
Poderes Legislativos y Judiciales. Cada provincia constituye un estado auténomo
que ejerce todo el poder no delegado expresamente a la Nacién y tiene
competencias legislativas en los términos establecidos en sus respectivas
constituciones en las que de forma expresa manifiestan su adhesién a la Republica.
Las legislaturas provinciales son los érganos del poder legislativo de cada provincia
federada a la Republica Argentina. Existen provincias que cuentan con cdmara de
diputados y senadores, y otras con un sistema unicameral. Los tribunales
provinciales tienen competencia en los casos que no son de competencia federal.

Como Pais Federal, gran parte de la orientacion politica depende de los Estados
Subnacionales (Provincias). Ademas, dentro de las provincias, los municipios tienen
un cierto grado de autonomia que no es uniforme, sino que se define segun la Ley
Organica de Municipalidades y cada una de las Constituciones Provinciales.

En términos de organizacidén politica, durante gran parte del S. XX, la politica
Argentina estuvo atravesada por Golpes de Estado Militares que limitaron la
democracia. Desde el afio 1983, existe una continuidad de gobiernos democréticos,
y aunque en varias oportunidades no finalizaron su mandato debido a la situacién
social y econdmica el sistema democratico se respetd. La orientacion ideoldgica de
los gobiernos fue muy variada y abarcan desde el neoliberalismo en la década de
los noventa al progresismo latinoamericanista durante la década de los 2000 y
primeros afios de la década del 2010.

Luego de una larga experiencia neoliberal que dejé profundas huellas en la
sociedad y la economia argentina e incluyé la dictadura militar conocida como
Proceso de Reorganizacién Nacional (1976-1983), el gobierno de Carlos Sadl
Menem (1989-1999) y de la Alianza (1999-2001), sobrevino una crisis politica y
econdmica que manifestd las inconsistencias del proceso de valorizacién
financiera, endeudamiento externo y desindustrializacién. La crisis politica,
econdémica e institucional de 2001 se inicié en 1998 y finalizé en 2002. En
diciembre de 2001 sobrevino una revuelta popular generalizada bajo el lema «jQue



se vayan todos!», que causé la renuncia del entonces presidente de la Argentina
Fernando de la Rua. Durante ese afio. la fuga de divisas sumoé US$ 15.771 millones y
la economia se encontraba en una triple crisis: de deuda, bancaria y fiscal. Luego
de las protestas de diciembre y la renuncia de De La RUa, se abandoné el patrén
monetario de la convertibilidad, se devalué la moneda y los niveles de pobreza
superaron el 40%. Luego del estallido social e institucional de la convertibilidad, la
situacion comenzd a reconstituirse y surgié un nuevo gobierno dentro del seno del
propio partido peronistas que supo incluir tanto a proyectos nacionalistas,
industrializadores y distributivos en las tres presidencias de Juan Perén como
proyectos neoliberales como el de Carlos Menem.

Durante los 12 afios de las presidencias Kirchneristas (Nestor Kirchner, 2004-2007
y Cristina Fernandez de Kirchner, 2007-2015), Argentina experimentd una gran
recuperacion econdmica y en términos politicos, se recuperd la independencia
econdmica a través de la renegociacion de la deuda con acreedores privados y el
pago adelantado al FMI que permitié romper relaciones con el organismo. También
se profundizaron los lazos con otros gobiernos latinoamericanos y las relaciones
sur-sur.

En diciembre de 2015 asume la presidencia Mauricio Macri, liderando un espacio
de derecha liberal. El resultado de los cuatro afios de gobierno de Macri fue un
incremento exponencial del endeudamiento externo, incluyendo una deuda de casi
45.000 millones de ddlares del Fondo Monetario Internacional.

En diciembre de 2019 asume el gobierno el Frente de Todos (FDT) una alianza
entre peronistas kirchneristas y no kirchneristas y otros partidos minoritarios de
indole progresista. Sin embargo, la Alianza Cambiemos retuvo una gran parte de
las plazas legislativas tanto en la Camara de Senadores como en diputados, lo que
sumado a las tensiones internas, el endeudamiento heredado y el vinculo con el
FMI, la crisis del COVID y la guerra limitd las posibilidades de revertir la mayor parte
de cambios que significé el gobierno anterior.

La agudizacion de la crisis explicada por la sequia del aflo 2023, que agravo la
severa restriccion externa que vivia el pais, fue el escenario propicio para el
surgimiento de un espacio de extrema derecha liderado por Javier Milei. Este
espacio es una alianza hegemonizada por La Libertad Avanza, el espacio libertario
0 anarco capitalista, junto a sectores minoritarios que incluyen sectores de
ultraderecha militar expresados por la actual vicepresidenta Victoria Villarruel, una
abogada dedicada a defender a los militares que cometieron crimenes de lesa
humanidad durante la uUltima dictadura militar. Los primeros meses del gobierno de
Milei son una expresion de su plataforma: un brusco giro a postura ultraliberales en
lo econdmico como baja de impuestos a los ricos, desregulaciones en el comercio,
eliminacién de la obra publica y caida en la ayuda social; combinado con posturas
ultraconservadoras en lo social como endurecimiento de penas, impulso a la baja
de la edad de imputabilidad, represién a la movilizacién social, estigmatizacién de
sindicatos y dirigentes sociales, apoyo a la reversién de politicas como el
matrimonio igualitario y la interrupcién voluntaria del embarazo.

Contexto econdmico

En términos macroeconémicos, la economia argentina presenta una gran
volatilidad: en 2020 cayd 9,9% por la pandemia, en 2021 reporté un crecimiento de
10,7%, y del 5% para 2022. Durante 2023 su producto reportd una caida del 1,6%, y
para el 2024 el FMI estima una contraccién del 3,5% del PIB argentino . Respecto
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de la evoluciéon de los ingresos y la distribucion durante los ultimos 6 afios, los
salarios de los trabajadores disminuyeron significativamente, en un derrotero que
comenzé en 2018 y que se sostuvo durante los diferentes signos politicos que
gobernaron en el periodo. Durante los primeros seis meses de la presidencia de
Javier Milei, los salarios promedios cayeron 15,8% en términos reales, resaltando la
caida del 24% de los ingresos del sector informal de la economia.

Argentina constituye, junto con Brasil, Uruguay y Paraguay el bloque econdmico
del Mercosur, siendo China y luego Brasil sus principales socios comerciales. Su
insercién internacional, y mayor fuente de divisas, se da fundamentalmente por la
exportacion de productos agropecuarios (especialmente granos como soja, maiz y
trigo), aunque también revisten de importancia los intercambios de productos
industriales intra mercosur.

Desde la década de 1930 hasta la dictadura militar de 1976, Argentina experimenté
un proceso de industrializacién sustitutivo en coincidencia con las mayores
economias latinoamericanas, altamente dependiente de las importaciones de
insumos que impulso la distribucién y el incremento de los ingresos. Actualmente,
el sector industrial continda siendo esencialmente mercado interno y es muy
relevante en términos de empleo. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), la actividad industrial representa el 25,6% del PBIl y genera el
22,4% del trabajo registrado.

Entre 1976 y 1983, una dictadura civico-militar goberné la Argentina. Llevé una
politica cruenta y represiva contra los sectores del trabajo y de ideologia peronista,
de izquierda y progresista. En el plano econdmico se impulsaron cambios
estructurales: la apertura econdémica, desindustrializacién y financiarizaciéon de la
economia. Durante el periodo se inaugurd el primer ciclo de mega-endeudamiento
externo que seria uno de los grandes problemas de la economia argentina. En 1983
regreso la democracia de la mano del Radicalismo y el Dr. Raul Alfonsin, pero la
herencia en cuanto a endeudamiento sumado al contexto de crisis internacional
perpetud los cambios estructurales que establecié la dictadura. En 1989 llegé al
gobierno nuevamente el peronismo, y se mantuvo en el gobierno durante 10 afios
hasta 1999. Sin embargo, pese a las previsiones y las promesas de campafia se
aplicé un programa de corte fuertemente neoliberal alineado con el Consenso de
Washington que privatizd la mayoria de las empresas publicas, establecié un
modelo monetario de convertibilidad con el délar nuevamente generd un ciclo de
mega-endeudamiento externo.

En el afio 1998, el modelo neoliberal de financiarizacién y endeudamiento mostrd
sintomas de agotamiento, con un desempleo persistente y cada vez mayores
dificultades para conseguir fondos y sostener la convertibilidad de la moneda. La
crisis econdémica llevd a que en 2001 estalle una crisis bancaria que termind
desatando la salida del gobierno y una crisis institucional que recién se encauza a
partir de 2004 con el nuevo gobierno de Nestor Kirchner, también del partido
peronista pero que aplicd una politica muy distinta a la del menemismo que asumié
por el mismo partido.

Durante el ciclo de gobiernos kirchneristas, se desmontaron gran parte de los
condicionamientos que el neoliberalismo habia logrado instalar exitosamente en la
economia argentina. Sin embargo, desde 2012 en el contexto de crisis internacional
la actividad se estancé. Casi la totalidad del periodo de gobierno del segundo
mandato de Cristina Kirchner (2011-2015) coincidié con la crisis internacional de las
subprime en 2009, ralentizé el crecimiento en todo el mundo y tuvo consecuencias
en toda América Latina. Sin embargo, no se frend el proceso de cambio estructural



iniciado: entre las principales medidas, se re estatizd el sistema previsional que
habia sido privatizado durante el gobierno de Menem, se recuperd el control sobre
la mayor empresa de la economia y también mayor empresa nacional de petréleo
(YPF), y se impulsaron politicas distributivas de contencién y transferencia de
ingresos a los sectores de menores ingresos.

Entre 2016 y 2019, goberné la coalicién de centro derecha Alianza Cambiemos, el
tercer ciclo neoliberal que llevd a cabo el dltimo proceso de endeudamiento
explosivo de la economia argentina. A partir de 2018 cuando los mercados
internacionales limitaron el acceso al crédito internacional, la economia argentina
entré en una crisis severa que persistio durante los Ultimos dos afios del gobierno
de Macri.

En diciembre de 2019 asume el gobierno el Frente de Todos (FDT). Sin embargo, no
pudo realizar los cambios prometidos en materia econdémica por la tensa
negociacién con acreedores y especialmente el FMI, ademas de la crisis del
COVID, la guerra Rusia-Ucrania que provocé un incremento internacional de los
alimentos y de las tensiones internas con los sectores exportadores, y la sequia
ocurrida durante 2023 que agotd las divisas netas existentes en el Banco Central
precipitando la crisis.

En ese escenario fue ganando legitimidad las ideas libertarias encarnadas por
Javier Milei. Su propuesta consiste en la demolicién del Estado y el abandono de
toda regulacién econdémica. El actual presidente Milei es un claro defensor de la
dolarizaciéon de la economia argentina, aunque recientemente fue virando a
posturas intermedias como la “competencia de monedas”, viraje que acompafia el
Fondo Monetario Internacional.

Contexto fiscal

La politica tributaria surge de la conjuncién de la politica del Estado Nacional, de las
Provincias y Municipios, por lo que no es homogénea en todo el territorio. En
general, como se desprende de la Constitucién Nacional, estd a cargo del poder
legislativo pero en algunos casos hay facultades especificas otorgadas al ejecutivo.
Por otro lado, la administracion tributaria (cobro y fiscalizacion) estd a cargo del
ejecutivo de cada nivel de gobierno. El principal organismo que interviene a nivel
Nacional es la AFIP (DGl y DGA), mientras que las provincias tienen sus propias
administraciones tributarias.

En sintesis, el sistema tributario argentino es federal y en general se identifican tres
actores relevantes que segun el nivel de gobierno (Nacional, Provincial, Municipal e
Interfederal) intervienen tanto en la politica como en la administracion tributaria.
Con respecto a la cantidad de tributos nacionales, la Subsecretaria de Ingresos
Publicos del Ministerio de Economia (Mecon) es la encargada de informar todos los
aflos la estructura de tributos vigentes, del ultimo informe publicado se desprende
que en 2023 Argentina contaba con 28 Tributos Nacionales. Solo 4 explican mas
del 80% de la recaudaciéon en 2021: el Impuesto al Valor Agregado- IVA (34,4%),
Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social (21,6%), Impuesto a las Ganancias
(20,4%) y Derechos de Exportacion (3,6%). Se aclara que los derechos de
exportacion suelen representar un guarismo mayor, cercano al 8%, aunque en
2023 representdé mucho menos por la sequia que disminuyd los volimenes
exportables.



El IVA, es el principal generador de recursos tributarios recae sobre todas las fases
de los ciclos de produccién y distribucién e impone en forma generalizada a las
prestaciones de servicios. Posee una alicuota general del 21% que recae sobre
todos los consumidores finales, y alicuotas especiales que van desde 10,5% hasta
27% para bienes de la canasta basica y servicios de energia, respectivamente. Al
tratarse de un impuesto indirecto, es considerado uno de los tributos mas
regresivos, afectando en mayor medida a las personas de menos recursos, en
especial mujeres.

Por otro lado, Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social, tal como su nombre
lo indica se trata de un aporte mensual que realiza el empleador por cada
trabajador, en general se considera un compromiso futuro de los empleadores
hacia sus empleados, debido a su incidencia es necesario considerar su impacto en
los trabajadores y trabajadoras debido a su funcionamiento practico y su caracter
obligatorio. Posee una alicuota plana del 24% por cada dependiente a cargo, es
decir, el empleador aporta el mismo porcentaje por cada trabajador ya sea que
gane un salario minimo o que se ubique entre las remuneraciones mas altas. Lo
recaudado por la Administraciéon Tributaria se destina directamente a la
Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES).

Por otro lado, el tercer impuesto mas relevante, Impuesto a las Ganancias, grava la
obtencién de renta o ganancias por personas humanas, juridicas o demas sujetos.
Se trata de un impuesto directo y progresivo dado su incidencia crece con la
capacidad de pago del contribuyente. Los asalariados son afectados cuando su
remuneracién supera un minimo no imponible (MNI), y pagan porcentajes
crecientes sobre el excedente de este monto. Posee una alicuota progresiva que
va desde 5% a 35% para personas humanas y de 25% a 35% para sociedades.

Por Ultimo, Derechos de Exportacion, grava la exportacion para consumo de
mercaderias y las prestaciones de servicios realizadas en el pais, cuya utilizaciéon o
explotacion efectiva se lleve a cabo en el exterior. En general, es considerado un
instrumento Util para desacoplar los precios internacionales de los domésticos,
mediante el cobro del tributo el exportador pierde competitividad y podria tener
incentivos a venderlos en el mercado local. Podria ser considerado como un tributo
progresivo en el sentido de que su incidencia es mayor en los productos que
tienen demanda internacional alta como Soja, Trigo y Maiz, y menor en aquellos
productos que generan valor agregado en el pais.

Si bien durante el gobierno del Frente de Todos hubo cambios en la politica
tributaria (alicuotas y bases imponibles) que mejoraron la progresividad del sistema
tributario, como el incremento de las alicuotas del Impuesto sobre los Bienes
Personales y la actualizacién de minimo no imponible ajustado por inflacién en el
Impuesto a las Ganancias la matriz continda siendo sumamente regresiva. Soélo se
cred un impuesto transitorio, Impuesto Para una Argentina Inclusiva y Solidaria
(PAIS), que comenzé a regir a partir de diciembre del 2019 y sigue vigente por el
término de 5 aflos. En materia fiscal este nuevo impuesto tuvo originalmente una
clara incidencia progresiva dado que afecta a la poblacién con mayores recursos al
gravar las operaciones de compra de moneda extranjera. En 2020, la recaudacion
de este impuesto representé el 0,5% del PIB. Sin embargo, el nuevo gobierno de
Javier Milei generalizé una alicuota del 17,5% de Impuesto PAIS para todas las
importaciones de bienes y servicios, por o que deja de ser un impuesto progresivo.

En el contexto de la emergencia sanitaria producto de la pandemia del COVID se
cred el Aporte Solidario, que fue sancionado con caracter de emergencia por el
Congreso de la Nacién, y por Unica vez. Siendo sus objetivos primordiales la



equidad y la solidaridad, quedan alcanzadas personas humanas y sucesiones
indivisas residentes y no residentes en el pais por la totalidad de sus bienes en el
pais y en el exterior. En el caso de no residentes, quedan alcanzados por la
totalidad de sus bienes en el pais, siempre que los mismos superen la suma de
$200 millones al 18 de diciembre de 2020.

Entre otras medidas, la Ley de Solidaridad de 2019 implementé cambios en las
alicuotas de Bienes Personales. A partir de 2020, se establece un esquema de
incrementos y diferenciales con una alicuota maxima de 2,25% para aquellas
personas que tienen bienes en el exterior, con posibilidad de pagar una alicuota
menor en el caso de repatriar activos. En el caso de las sociedades que actuan
como sustitutos, la reforma establece una suba de alicuotas de 0,25% a 0,5%.
También se modificé el concepto de domicilio por residencia con el fin de evitar
maniobras elusivas. En efecto, la recaudacion del impuesto se triplicd, pasé de
recaudar 0,25 puntos del PIB en 2019 a 0,75% del PIB en 2020.

Sin embargo, la recientemente aprobada Ley Bases establece un cronograma de
reduccion de la alicuota del Impuesto sobre los Bienes Personales a un minimo de
0,25% para todas las escalas a partir de 2027 Estos cambios seguramente
provocardn un aumento en la regresividad del sistema.

En efecto, los indicadores de la Tabla 1 muestran que Argentina aumentd la
progresividad del sistema tributario nacional en los Ultimos afios, la incidencia de
los tributos a la propiedad alcanzaron 2,91% del PIB, es la mas alta a nivel regional
(0,84 en %PIB) e incluso casi duplicd los niveles que muestran los paises de la
OCDE.

Otro indicador vinculado con la progresividad, es la tasa de utilidad y ganancias
sobre el capital en porcentaje del PIB. Si bien, Argentina incrementé la incidencia
de este tributo aportando 5,7% del PIB, niveles similares a los paises de la regién
(6,5% del PIB), aun se encuentra muy por debajo de las tasas promedio que
muestran los paises de la OCDE (12% del PIB).

Por ultimo, cuando se analiza el gasto tributario a nivel nacional como el monto de
ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo que
beneficia o favorece el desarrollo de determinadas actividades, zonas,
contribuyentes o consumos. Se observa que en los Ultimos afios hubo una leve
reduccioén del gasto tributario en porcentaje del PIB. Segun el ultimo informe de la
Subsecretaria de Ingresos Publicos del Ministerio de Economia, el gasto tributario
total pasé de 2,9% del PIB en 2019 a 2,49% del PIB en 2023.

El IVA explica el 54,7% de los gastos tributarios totales, con un monto de $2.006,
45 mil millones (1,36% del PIB). En particular, el 86,6% tiene origen en las
exenciones y alicuotas reducidas -establecidas en la ley del tributo- y el resto,
corresponden a beneficios otorgados por diversos regimenes de promocion
econdémica. Le siguen en importancia, los gastos tributarios que afectan al Impuesto
a las Ganancias que representan el 20,6% del total y equivale a 0,51% del PIB
proyectado. Por ultimo, los gastos tributarios que afectan al Impuesto sobre los
Combustibles representan 11,7% del total y equivalen al 0,36% del PIB de 2023
estimado, que se origina principalmente por las diferencias entre las sumas fijas
aplicadas sobre las ventas de naftas y de gasoil y en la exencion que rige para los
combustibles utilizados en la zona sur del pais.



4. Transparencia y riqueza off-shore

El proceso de globalizacion financiera reciente ha contribuido al desarrollo de la
interconexion entre paises. Los agentes econémicos han adquirido la posibilidad
de mover sus activos hacia territorios con baja tributacién o nula ocultdndose de
los registros fiscales de su pais de origen (convirtiéndose de esta manera en
riqueza offshore)

Los paraisos fiscales son territorios o jurisdicciones especializadas en atraer esos
activos cuyos poseedores no quieren declarar su procedencia y/o tributar en el
pais de origen, sin importar el posible origen ilicito o licito de los mismos. Las
grandes empresas de todo el mundo,realizan maniobras de manipulacion y
simulacion con la finalidad de eludir y evadir normas tributarias, cambiarias,
laborales, de espacios territoriales, asi como también fugar capitales a plazas
financieras para su posterior valorizacion. El objetivo principal de la planificacion
fiscal consiste en trasladar ganancias y capitales al exterior hacia paises de baja
tributacion.

Un caso destacable y reciente para Argentina es el Grupo Techint, este grupo esta
conformado por empresas dedicadas principalmente a la elaboracién de tubos sin
costura a nivel global. En las Ultimas décadas, el grupo se internacionalizé a nivel
productivo (México y EEUU) y financiero (Uruguay). De hecho, tiene montada una
estructura grande en Uruguay que no sirve para producir excedente sino para
escapar de regulaciones fiscales, laborales y cambiarias. Existen 14 empresas
offshore pertenecientes al grupo Techint en Uruguay. En 2021, estas empresas se
constituyen como cdascaras sin tener capital fijo, fugan divisas y eluden impuestos
en Argentina por un valor equivalente al 13% del PIB uruguayo.

Cabe destacar que la ganancia de estas 14 empresas proviene de la compra de
bienes a un valor por debajo del precio de mercado para luego ser vendidos por un
valor de mercado acorde. Es decir, estas empresas, algunas estan registradas como
PYMES a pesar de su millonaria facturacién, no agregan ninglun valor a la
produccién de bienes por lo tanto las ganancias provienen del desvio en los
precios de transferencia.

Ademas, en Argentina, el Grupo Techint no sélo participard de la obra publica mas
importante del pais, el Gasoducto Néstor Kirchner (GNK) sino que se beneficiara del
transporte y distribucién del gas y el petréleo posteriormente, a través de cuatro
empresas del Grupo.

En efecto, del ultimo informe de Tax Justice Network (TJN) se desprende que
Argentina pierde recursos tributarios a causa de la elusién y evasion fiscal de
personas y empresas por 2.684 millones de ddlares. De los cuales, mas del 88% se
deben a pérdidas anuales por el abuso y elusién por parte de empresas (2.341
millones de ddlares) y el 12% restante se origina de una riqueza personal financiera
offshore (343 millones de ddlares).

En este mismo sentido, en términos de riqueza offshore en porcentaje del PIB,
Argentina se ubicé en 2022 en el decimotercer lugar del ranking de paises con
mayores fondos en paraisos fiscales sobre el Producto Bruto Interno (PBI) de cada
pais. Con un 8,4% de su PIB, sélo fue superado por Paraguay (29,1%), Chile (171%) a
nivel regional.



5. Contexto social y desigualdad

Las principales politicas redistributivas y de proteccién social implementadas por el
gobierno se encuadran en las transferencias condicionadas a la nifiez y una gran
amplitud de la cobertura previsional.

El programa Asignaciéon Universal por hijo (AUH) y Asignacién Universal por
Embarazo (AUE) se remonta al afio 2010, y consiste en la transferencia de un
monto de dinero mensual a los hogares con hijos menores de 18 afios cuando
ninguno de los progenitores cuenta con un ingreso registrado (UsS 162,30 por hijo
menor o embarazo hasta un maximo de 4 asignaciones). Como contrapartida, las
familias deben sostener la escolarizacién de las y los hijos en edad escolar y
cumplir con los controles de salud obligatorios. En el afio 2019, el gobierno actual
sumo un programa de refuerzo alimentario para los hogares con menores de hasta
10 afios, que luego fue ampliado hasta 14 afios inclusive (Tarjeta Alimentar).

Respecto al sistema previsional, la misma estd basada en un régimen de reparto
administrado por el Estado Nacional y se financia con aportes de los Trabajadores
Activos y del Tesoro Nacional. En el aflo 2009, el Sistema privado de Jubilaciones y
Pensiones se nacionalizd y a partir de ese momento se amplié sensiblemente la
cobertura previsional. Actualmente, la misma alcanza casi un 90% de los adultos
mayores, muy por encima del promedio de América Latina y cercana a los paises
de la OCDE. Para alcanzar esto fueron centrales las moratorias previsionales que
permiten jubilarse a adultos mayores que no contaban con los reglamentarios afios
de aporte.

Durante la crisis del Covid, se implementaron medidas de emergencia que
reforzaron el sistema de contencién social: se incrementaron las transferencias de
la AUH y se implementé un Programa de Transferencias de Emergencia (IFE) que
tuvo una cobertura de mdas de 8 millones de personas. Las medidas aplicadas
durante el periodo generaron que

Mas de la mitad de los nifios, nifias y adolescentes menores de 14 afios son pobres:
(segun datos oficiales al segundo semestre de 2022 el 50,9% de los nifios, niflas y
adolescentes era pobre). Ademas, 12,7% son pobres indigentes, es decir que sus
hogares no tienen ingresos suficientes para cubrir las minimas necesidades
alimentarias. Las principales politicas de contencién para esta poblacién, consisten
en la AUH y la Tarjeta alimentar.

Casi la cuarta parte de la Poblacién Argentina corresponde a niflos, niflas y
adolescentes en edad escolar por lo que la escolarizacién en este contexto, resulta
de suma importancia para la contencién de las nifieces y adolescencias por parte
del Estado. La Educacion publica y gratuita abarca a un alto porcentaje de la
matricula: el 72% de las y los estudiantes de los niveles inicial, primario, y
secundario de la educacién comun y especial asiste a Escuelas de Gestién Estatal.
Asimismo, la Tasa Neta de Finalizacién Secundaria es del 73%, un poco inferior al
resto de América Latina (74,17%) y lejos del promedio de la OCDE (95%).

En el afio 2010, se sanciond la Ley de Financiamiento Educativo por lo cual el
Estado y las Provincias se comprometian a financiar el 6% del PBI en Educacion. Sin
embargo, este objetivo sélo se cumplié en un afio (2014) y para el 2020 alcanzé
sélo un 4,5%.

Argentina ha realizado grandes avances en términos de reconocimiento de
derechos para las mujeres y disidencias, ampliamente impulsado por los
movimientos de mujeres y LGTBIQ+. En el afio 2020, luego de un largo proceso se



promulgd la ley de interrupciéon legal del embarazo y desde el Estado se estdn
realizando numerosos esfuerzos para incorporar el enfoque de género en las
politicas publicas. Por ejemplo, durante la pandemia del COVID se implementd el
Ingreso Familiar de Emergencia y se privilegiaba el cobro en cabeza de las mujeres
lo que facilité su inclusion financiera.

Desde el afio 2010, el pais se convirtié en el primero de América Latina en
reconocer el matrimonio de personas del mismo seco en todo su territorio nacional.
Ademas, fue el segundo pais de América y décimo a nivel mundial en legalizarlo.

Sin embargo, en términos econdmicos subsisten aln grandes desigualdades que
afectan a las mujeres. La brecha de ingresos se ubica en un 30%, y el desempleo
afecta especialmente a las jovenes.

Al analizar la incidencia tributaria por deciles de ingresos, el principal impuesto
-IVA- resulta ser uno de los impuestos més regresivos ya que la carga tributaria
decrece con el ingreso, la poblacidon con menores ingresos (primeros tres deciles
por ingresos) sufren una mayor carga tributaria mientras que los ultimos dos deciles
de ingresos muestran una menor presion tributaria. Al abordar el analisis en
términos de género, la desigualdad se profundiza dado que afecta de manera mas
significativa a las mujeres quienes gastan una mayor proporcién de sus ingresos en
bienes de consumo y cuidado personal en comparacién de los varones. La
inequidad contributiva queda aln mas en manifiesto al considerar los aportes por
deciles, son las mujeres de menores ingresos las que hacen un mayor aporte en
torno al 56% en comparacion a los varones que aportan 44%, esta relacién se
invierte en el dltimo decil donde se observa una mayor carga tributaria en los

varones (56%) (Sacco, Cori Santos, 2023).

Durante los primeros seis meses de la presidencia de Javier Milei, los salarios
promedios cayeron 15,8% en términos reales, resaltando la caida del 24% de los
ingresos del sector informal de la economia, lo que aumenté los indicadores de
desigualdad. El ajuste sobre el gasto se concentrd en partidas sensibles. En enero,
los indicadores fiscales mostraron que el superdvit fiscal alcanzd los $2 billones,
mientras que los intereses de deuda pagados ascendieron a $1,5 billones y el
superdvit financiero se situé en $0,5 billones. A pesar de un crecimiento minimo del
0,7% en los ingresos (impulsado por los impuestos al comercio exterior que se
beneficiaron de la devaluacion y la subida del impuesto pais), los gastos
experimentaron una caida abrupta, disminuyendo <casi un 40% debido
principalmente a recortes en las prestaciones sociales, subsidios y obras publicas.

Las mujeres de menores ingresos dependen en mucha mayor medida que los
varones ubicados en la misma escala de ingreso de las jubilaciones vy
transferencias. Esto las obliga a implementar estrategias de supervivencia, como
reducir la variedad y calidad de los alimentos y disminuir el consumo de lacteos y
carnes. Los datos publicados por CAME evidenciaron que “las ventas minoristas
pymes se hundieron un 25,5% en febrero, a precios constantes, acumularon un
declive del 27% en el primer bimestre del afio, frente al mismo periodo del afio
pasado”. Alimentos y Bebidas tuvo la mayor caida interanual (33,3% y 35,2% en el
primer bimestre del afio frente al mismo periodo de 2023). Segun el Observatorio
de la Cadena Lactea el consumo de leche fluida en el mercado interno cayé un 15%
con respecto al mismo periodo del afio anterior”. Las ventas de productos
farmacéuticos se redujo un 39% interanual.

La falta de renovacion del programa “Compre sin IVA”, que permitia aliviar la carga
fiscal sobre salarios, jubilaciones y pensiones a través de la devolucién de un


https://justiciafiscal.net/category/fiscalidad-y-genero/

impuesto que afecta desproporcionadamente a quienes tienen menores ingresos,
fue otro golpe a los hogares. Desde presidencia también se impulsé el regreso del
pago de ganancias para la cuarta categoria (asalariados), por la cual el mismo Milei
habia votado a favor de su eliminacion.

Ademas, se eliminé el Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID) representa en
promedio un 10% del sueldo docente. En la escuela primaria, 9 de cada 10
docentes son mujeres. Suspendieron los fondos destinados a la “quinta hora de
clase” que aportaba el Estado Nacional para reforzar el aprendizaje en lengua y
matematica, afectando los derechos de nifios y nifias y a los hogares que
dependen de la educacién publica para organizar el cuidado (SES, 2024).
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